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违者受什么处罚？
对通知下发后出现的新增违法违规行为，各地要以“零容忍”的态度依法严肃处理，该拆除的要拆除，该没收的要没收，该复耕的要限期恢复耕种条

件，该追究责任的要追究责任，做到“早发现、早制止、严查处”，严肃追究监管不力、失职渎职、不作为、乱作为问题，坚决守住耕地保护红线。

自然资源部通报45起农村乱占耕地建房典型案例

为遏制农村乱占耕地建房，自然资源部、农业农村部联合发布了《关于农村乱占耕地建房“八不准”的通知》和

《关于保障农村村民住宅建设合理用地的通知》，堵疏结合，确保耕地红线及农民住宅用地合理需求。

毫不动摇坚持最严格的耕地保护制度毫不动摇坚持最严格的耕地保护制度 坚决遏制新增乱占耕地建房问题坚决遏制新增乱占耕地建房问题 坚决守住耕地保护红线坚决守住耕地保护红线

自然资源部通报的 45起农村乱占耕地建
房典型案例:

1.山西省临汾市襄汾县徐某违法占地建
设养殖场案。2021年4月，徐某违法占用襄汾
县襄陵镇胡村 466.67平方米永久基本农田建
设养殖场。同月，襄汾县自然资源局在日常巡
查中发现该违法行为，下达《责令违法行为通
知书》，并抄告襄陵镇政府；襄陵镇政府组织拆
除了违法建筑。目前，土地已复耕。

2.内蒙古自治区呼和浩特市托克托县王
某违法占地建设养殖场案。2020年9月，王某
违法占用托克托县河口管委会河上营村600平
方米永久基本农田建设养殖场。同月，托克托

县自然资源局发现该违法行为, 并移交河口管
委会。2021年3月，河口管委会联合有关部门
拆除了违法建筑。目前，土地已复耕。

3.内蒙古自治区呼和浩特市土默特左旗
渠某违法占地建设玉米烘干厂案。2020年 6
月，渠某违法占用土默特左旗白庙子镇王气村
680平方米永久基本农田建设玉米烘干厂，7月
后继续实施建设。7月，土默特左旗自然资源
局发现该违法行为, 并下达《责令停止违法行
为通知书》。2021年 1月，土默特左旗自然资
源局将该案移交白庙子镇政府。4月，白庙子
镇政府联合有关部门拆除了违法建筑。目前，
土地已复耕。

4.内蒙古自治区包头市固阳县西口甜醋
业有限公司违法占地建设库房案。2020年 6
月，西口甜醋业有限公司违法占用固阳县金山
镇民胜村 493.33平方米耕地建设库房，7月后
继续实施建设。8月，固阳县自然资源局依法
作出行政处罚。目前，该公司自行拆除了违法
建筑，土地已复耕。

5.辽宁省鞍山市台安县孟某违法占地建
设粮食库房案。2020年 11月，孟某违法占用
台安县高力房镇程家村 613.33平方米永久基
本农田建设粮食库房。2021年1月，台安县自
然资源局发现该违法行为，并下达《责令停止
违法行为通知书》。目前，当事人自行拆除了

违法建筑，土地已复耕。
6.辽宁省营口市大石桥市虎源粮谷加工

厂违法占地建设养殖场案。2020年7月，该工
厂违法占用大石桥市虎庄镇后坎村2.5亩耕地
（其中永久基本农田 1.05 亩）建设养殖场。
2021年 3月，虎庄镇政府发现该违法行为，下
达《责令整改通知书》，并组织相关部门拆除了
违法建筑。目前，土地已复耕。

7.吉林省长春市双阳区吉林省新金山建
筑工程有限公司违法占地建设临时宿舍案。
2020年9月，该公司违法占用双阳区奢岭街道
幸福村 6.65亩耕地建设临时宿舍。2021年 3
月，双阳区自然资源局发现该违法行为，下达

《拆除违法建筑行政处罚决定书》。同月，该案
移交长春市纪委监委。该公司自行拆除了违
法建筑。目前，土地已复耕。

8.吉林省长春市九台区赵某违法占地建
设车库案。2020年5月，赵某违法占用九台区
纪家街道太平村 2.1亩永久基本农田建设车
库。同月，纪家街道办事处发现该违法行为，
并下达《责令停止违法行为通知书》。7月后赵
某继续实施建设。2020年8月，该案移交长春
市纪委监委，纪家街道办事处组织拆除了违法
建筑。目前，土地已复耕。

9.吉林省长春市农安县赵某违法占地建
设库房案。2020年6月，赵某违法占用农安县

农村村民住宅建设合理用地如何保障？记者日前从自然资源部获悉，今年3月至4月，全国共有19个省（区、市）报送了地方主动发现的2020年7月份以后新增违法占用耕地建房典型案例45起。截至4月26日，经相关
地方政府和有关部门共同努力，已整改到位33宗，正在整改12宗。近日，自然资源部对这45起农村乱占耕地建房典型案例进行了公开通报。

党中央、国务院高度重视粮食安全问题。2020年7月3日，国务院召开电视电话会议，对全国农村乱占耕地建房问题整治工作进行动员部署，要求以“零容忍”的态度，坚决遏制新
增乱占耕地建房行为。

为进一步落实严格保护耕地的要求，近期，自然资源部印发《关于完善早发现早制止严查处工作机制的意见》，提出了落实最严格的耕地保护制度的20项具体举措；印发《关于开展
2021年卫片执法工作的通知》，要求将坚决遏制新增违法占用耕地作为衡量一个地区土地卫片执法工作成效的第一标准，采取多种措施确保消除违法占用耕地状态，对年度内违法占
用耕地且未能消除违法状态的，要等量扣减该地区用于耕地占补平衡的可补充耕地数量；对违法占用耕地严重的地区，要严肃约谈问责。

自然资源部强调，各地和各有关部门要持续保持高压态势，深刻认识农村乱占耕地建房问题的反复性、顽固性，按照党中央、国务院决策部署，强化底线思维，增强危机意识，严格
落实《关于农村乱占耕地建房“八不准”的通知》要求，采取“长牙齿”的硬措施，落实最严格的耕地保护制度，坚决遏制耕地“非农化”、防止耕地“非粮化”，坚决守住18亿亩耕地红线。

不准占用永久基本农田建房。
《土地管理法》规定，国家实行永久基本农

田保护制度，永久基本农田经依法划定后，任
何单位和个人不得擅自占用或者改变用途，农
村村民建住宅亦不得占用永久基本农田。为
此，通知明确“不准占用永久基本农田建房”，
并将其摆在8类乱占耕地建房情形的首位，以

突出不准乱占耕地特别是永
久基本农田建房的总要求。

不准强占多占耕地建房。
《土地管理法》规定，超过批准的数量占

地建房，多占的土地以非法占用土地论处。
强占耕地建房行为未经合法审批，多占耕地
建房行为超出了合法批准的面积，均应明令
禁止。

不准买卖、流转耕地违法建房。
《土地管理法》规定，国家实行用途管制

制度。任何单位和个人不得侵占、买卖或者
以其他形式非法转让土地用于建房等非农业
建设。以买卖、流转耕地等方式建房，改变了
耕地的农用地性质，应明令禁止。

不准在承包耕地上违法建房。
《土地管理法》《土地承包法》规定，承包经

营土地的单位和个人，有保护和按照承包合同
约定的用途合理利用土地的义务，未经依法批
准不得将承包地用于非农业建设。因此，《通
知》明确不准在承包耕地上违法建房。

不准巧立名目违法占用耕地建房。
“乡村振兴”“美丽乡村”“新农村建设”

“设施农业”、异地扶贫、移民搬迁等涉及非农
业建设的，均须依法办理用地审批手续。《通
知》针对这些情况作出禁止性的规定，旨在防
止再出现以各种名义未经批准占用耕地搞休
闲、旅游、养老等非农业产业。

不准违反“一户一宅”规定占用耕

地建房。
《土地管理法》规定，农村村民一户只能

拥有一处宅基地。农村村民出卖、出租、赠予
住宅后，再申请宅基地的，不予批准。违反

“一户一宅”规定占用耕地建房，应明令禁止。

不准非法出售占用耕地建的房

屋。
违法占用农民集体所有的土地特别是耕

地建的房屋属于违法建筑，相关买卖行为不
受法律保护，不能办理不动产登记。因此，应
予以禁止。

不准违法审批占用耕地建房。
农用地转用手续等用地审批须由有权

机关依照法定权限及法定程序作出。单位
或者个人非法批准占地建房的，批准文件无
效。
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计划指标单列。

各省级自然资源主管部门
会同农业农村主管部门，每年
要以县域为单位，提出需要保
障的农村村民住宅建设用地计
划指标需求，经省级政府审核
后报自然资源部。自然资源部
征求农业农村部意见后，在年
度全国土地利用计划中单列安
排，原则上不低于新增建设用
地计划指标的5%，专项保障农
村村民住宅建设用地，年底实
报实销。当年保障不足的，下
一年度优先保障。

改进农村村民住宅

用地的农转用审批。

对农村村民住宅建设占

用农用地的，在下达指标范

围内，各省级政府可将《土地

管理法》规定权限内的农用

地转用审批事项，委托县级

政府批准。

加强规划管控。

在县、乡级国土空间规划

和村庄规划中，要为农村村民

住宅建设用地预留空间。已有

村庄规划的，要严格落实。没

有村庄规划的，要统筹考虑宅

基地规模和布局，与未来规划

做好衔接。要优先利用村内空

闲地，尽量少占耕地。

统一落实耕地占补平

衡。
对农村村民住宅建设占

用耕地的，县级自然资源主管
部门要通过储备补充耕地指
标、实施土地整治补充耕地等
多种途径统一落实占补平衡，
不得收取耕地开垦费。县域
范围确实无法落实占补平衡
的，可按规定在市域或省域范
围内落实。

严格遵守相关规定。
农村村民住宅建设要依法落

实“一户一宅”要求，严格执行各
省（自治区、直辖市）规定的宅基
地标准，不得随意改变。注意分
户的合理性，做好与户籍管理的
衔接，不得设立互为前置的申请
条件。人均土地少、不能保障一
户拥有一处宅基地的地区，可以
按照《土地管理法》采取措施，保
障户有所居。充分尊重农民意
愿，不提倡、不鼓励在城市和集镇
规划区外拆并村庄、建设大规模
农民集中居住区，不得强制农民
搬迁和上楼居住。宅基地审批要
严格落实《农业农村部 自然资源
部关于规范农村宅基地审批管理
的通知》（农经发〔2019〕6号）。

三岗镇兴隆村666.67平方米永久基本农田建
设木材加工库房。7 月后继续实施建设。
2021年 1月，农安县自然资源局发现该违法
行为，并下达《责令停止违法行为通知书》和
《责令改正违法行为通知书》。2月，该案移交
长春市纪委监委。当事人自行拆除了违法建
筑。目前，土地已复耕。

10.吉林省吉林市永吉县牛某违法占地
建设住宅案。2020年 7月，牛某违法占用永
吉县口前镇歪头村1066.67平方米耕地（其中
永久基本农田1046.67平方米）建设住宅。12
月，永吉县自然资源局发现该违法行为。4
月，口前镇政府组织相关单位拆除了违法建
筑。目前，土地已复耕。

11.吉林省四平市双辽市王某违法占地
建设牛棚和库房案。2020年 7月，王某违法
占用双辽市那木斯蒙古族乡金宝村393.33平
方米永久基本农田建设牛棚和库房。2021年
2月，双辽市自然资源局发现该违法行为。同
月，那木斯蒙古族乡政府拆除了违法建筑。
目前，土地已复耕。

12.吉林省四平市梨树县四平九源食品
科技有限公司违法占地建设库房案。2020年
7月，该公司违法占用梨树县梨树镇东平安村
406.67平方米耕地建设库房。2021年2月，梨
树县自然资源局发现该违法行为，并下达《责
令改正违法行为通知书》。3月，该公司自行
拆除了违法建筑。目前，正在组织复耕。

13.黑龙江省哈尔滨市道外区由某违法
占地建设厂房案。2020年 8月，由某违法占
用道外区团结镇勤劳村 1053.33平方米耕地
建设厂房。2021年 3月，道外区政府组织相
关部门进行整改。目前，违法建筑已拆除，土
地已复耕。

14.黑龙江省哈尔滨市香坊区鑫贺阳门
业加工厂违法占地建设厂房案。2020年 9
月，该公司违法占用香坊区向阳镇金家村
653.33平方米耕地建设厂房。2021年3月，香
坊区行政执法局驻镇执法中队发现违法行
为。目前，该公司已自行拆除了违法建筑，土
地已复耕。

15.黑龙江省七台河市新兴区闫某违法
占地建设养牛用房案。2020年 7月，闫某违
法占用新兴区柳毛河村 420平方米永久基本
农田建设养牛用房。2021年 3月，新兴区政
府组织相关部门进行整改。目前，违法建筑
已拆除，土地已复耕。

16.江苏省淮安市工业园区淮安交通控
股有限公司违法占地建设管理用房等配套设
施案。2021年 3月，淮安交通控股有限公司
违法占用淮安市工业园区连路办事处胡庄
村、渠北村 3.44亩耕地建设淮味千年项目管
理用房、厕所等配套设施。同月，淮安市自然

资源和规划局工业园分局巡查发现该违法行
为，并下达《责令停止违法行为通知书》和《责
令改正违法行为通知书》。4月，淮安市农村
乱占耕地建房问题联席会议办公室分别向市
园区管委会和建设单位发函，督促依法履行
耕地保护职责，并抄报市政府、市纪委监委。
目前，当事人自行拆除了违法建筑，土地已复
耕。

17.江苏省扬州市宝应县扬州通惠集成
系统科技有限公司违法占地建设搅拌站案。
2021年 2月，该公司违法占用宝应县氾水镇
新民村 4226.67平方米（其中永久基本农田
2026.67平方米）建设搅拌站。同月，宝应县
自然资源和规划局氾水镇自然资源所巡查发
现该违法行为，并下达《责令停止违法行为通
知》。目前，该公司自行拆除了违法建筑，土
地已复耕。

18.江西省九江市瑞昌市吴某违法占地
建设附属房屋案。2021年 3月，吴某违法占
用瑞昌市洪一乡吴家村 40平方米耕地（其中
永久基本农田 20平方米）建设附属房屋。同
月，瑞昌市自然资源局肇陈中心所巡查发现
该违法行为，并下达《责令整改通知书》。洪
一乡政府组织拆除了违法建筑。目前，土地
已复耕。

19.江西省赣州市大余县叶某违法占地
建设仓库案。2021年 4月，叶某违法占用大
余县池江镇池江村约 7亩永久基本农田建设
仓库。同月，池江镇综合执法大队在分片巡
查时发现该违法行为，并下达拆除通知书。
池江镇政府组织拆除了违法建筑。目前，土
地已复耕。

20.山东省菏泽市巨野县陈某违法占地
建设饭店案。2021年 3月，陈某违法占用巨
野县大义镇四街村 800平方米耕地建设饭
店。同月，大义镇政府组织拆除了违法建
筑。目前，土地已复耕。

21.湖北省鄂州市华容区邱某违法占地
建设住宅案。2020年 7月，邱某违法占用华
容区红莲湖新区大廖村八组 120平方米耕地
建设住宅。同月，红莲湖新区综合执法局下
达《责令停止违法行为通知书》。红莲湖新区
政府组织拆除了违法建筑。目前，土地已复
耕。

22.湖南省株洲市炎陵县潘某违法占地
建设住宅案。2020年 5月，潘某违法占用炎
陵县沔渡镇 93.33平方米永久基本农田建设
住宅，7月后继续实施建设。12月，湖南省自
然资源厅通过卫星遥感监测发现该处乱占耕
地建房行为，并下发地方政府整改。目前，相
关线索已移交炎陵县农业农村局处理。

23.湖南省湘潭市湘乡市谭某违法占地
建设钢架棚案。2021年 2月，谭某违法占用

湘乡市育塅乡白杨村 200平方米永久基本农
田建设钢架棚。同月，湘乡市自然资源局育
塅乡自然资源所巡查发现该违法行为；育塅
乡政府会同育塅乡自然资源所向当事人下达
了《责令限期拆除通知书》。育塅乡政府联合
湘乡市自然资源局拆除了违法建筑，目前，土
地正在复耕。

24.湖南省张家界市永定区屈某违法占
地建设住宅案。2020年10月，屈某违法占用
永定区西溪坪街道杨家溪村133.33平方米耕
地（其中永久基本农田 66.67平方米）建设住
宅。2021年 1月，湖南省自然资源厅通过卫
星遥感监测发现该处乱占耕地建房行为，并
下发地方政府整改。目前，西溪坪街道拆除
了违法建筑，土地已复耕。

25.湖南省益阳市赫山区夏某违法占地
建设活动板房案。2020年 8月，夏某违法占
用赫山区八字哨镇金家堤村733.33平方米永
久基本农田建设活动板房等。2021年 1月，
湖南省自然资源厅通过卫星遥感监测发现，
并下发地方政府整改。同月，赫山区自然资
源局作出行政处罚。2月，当事人自行拆除了
违法建筑。目前，土地已复耕。

26.湖南省郴州市宜章县谭某违法占地
建设厂房案。2020年10月，谭某违法占用宜
章县一六镇观音寺村576.84平方米永久基本
农田建设建设厂房。2021年 1月，一六镇政
府综合巡查队发现该违法行为，对当事人作
出行政处罚。目前，当事人已自行拆除了违
法建筑，土地已复耕。

27.广东省湛江市遂溪县周某违法占地
建设房屋案。2020年 9月，周某违法占用遂
溪县建新镇白水塘村 100平方米耕地建设房
屋。11月，建新镇政府发现该违法行为，并责
令当事人整改。12月，遂溪县自然资源局联
合建新镇政府拆除了违法建筑。目前，土地
正在复耕。

28.广西壮族自治区桂林市全州县王某
违法占地建设住宅案。2021年 3月，王某违
法占用全州县枧塘镇王家村 66.67平方米永
久基本农田建设住宅。同月，该违法行为被
巡查发现；枧塘镇政府组织拆除了违法建
筑。目前，土地已复耕。

29.重庆市忠县陈某违法占地建设房屋
案。2020年 9月，陈某违法占用忠县善广乡
杨鹤村 5社 205平方米永久基本农田建设房
屋。2021年 3月，忠县规划和自然资源局和
善广乡政府发现该违法行为，并责令当事人
停止建设。4月，当事人自行拆除了违法建
筑。目前，土地已复耕。

30.重庆市万盛经济技术开发区张某违
法占地建设房屋案。2021年 1月，张某违法
占用万盛经济技术开发区丛林镇永胜村55平

方米永久基本农田建设房屋。同月，万盛经
开区规划和自然资源局和丛林镇政府发现该
违法行为。2月，当事人自行拆除了违法建
筑。目前，土地已复耕。

31.四川省泸州市泸县梁某违法占地建
设房屋案。2021年 2月，梁某违法占用泸县
奇峰镇渔庆村 13.33平方米永久基本农田建
设畜禽养殖房屋。同月，奇峰镇政府发现该
违法行为，并下达《责令整改通知书》。目前，
当事人自行拆除了违法建筑，土地已复耕。

32.四川省宜宾市珙县杨某违法占地建
设房屋案。2021年 3月，杨某违法占用珙县
洛亥镇俄塘村 180平方米耕地建设房屋。同
月，洛亥镇政府会同镇国土资源所巡查发现
该违法行为，并责令当事人停工。目前，当事
人已停止违法建设，土地正在复耕中。

33.四川省巴中市恩阳区谢某违法占地
建设钢架库房案。2020年11月，谢某违法占
用恩阳区渔溪镇升旗社区 800平方米耕地建
设钢架库房。2021年 2月，渔溪镇政府发现
该违法行为，并责令当事人停工。3月，渔溪
镇政府向当事人发出限期拆除的公告，当事
人逾期未整改。同月，渔溪镇政府会同恩阳
区有关部门拆除了违法建筑。目前，土地已
复耕。

34.四川省巴中市通江县吴某违法占地
建设房屋案。2021年 1月，吴某违法占用通
江县麻石镇长清村533.33平方米永久基本农
田建设房屋。同月，麻石镇政府发现该违法
行为。2月，通江县相关部门对当事人作出行
政处罚。目前，该违法建筑已拆除，土地已复
耕。

35.四川省资阳市乐至县伍某违法占地
建设房屋案。2021年 2月，伍某违法占用乐
至县良安镇宝森堂村133.33平方米永久基本
农田建设房屋。3月，良安镇政府下达《责令
停止违法行为通知书》。同月，乐至县农房整
治办向县农业农村局移交了违法线索。目
前，正在开展调查工作。

36.贵州省遵义市仁怀市蒲某违法占地
建设住宅案。2020年 9月，蒲某违法占用仁
怀市鲁班街道隆堡社区中坝组513.33平方米
耕地建设住宅。2021年 1月，仁怀市综合行
政执法局发现该违法行为，并下达《责令改正
违法行为通知书》。2月，仁怀市综合行政执
法局联合鲁班街道办事处拆除了违法建筑，
土地已复耕。

37.云南省丽江市古城区张某违法占地
建设房屋案。2021年 3月，张某违法占用古
城区金山街道新团社区十南小组 200平方米
耕地建设房屋。同月，金山街道办事处联合
有关部门下达《责令整改通知书》。目前，当
事人正在自行整改。

38.云南省楚雄彝族自治州武定县卢某
违法占地建设养殖畜圈案。2021年 2月，卢
某违法占用武定县东坡乡达卧村 400平方米
永久基本农田建设养殖畜圈。3月，武定县自
然资源局高桥分局联合高桥镇农业农村服务
中心下达《责令停工通知书》。目前，正在整
改中。

39.西藏自治区日喀则市昂仁县尼某违
法占地建设宅基地案。2021年 3月，尼某违
法占用昂仁县亚木乡杰村约333.33平方米永
久基本农田建设宅基地。同月，亚木乡政府
发现该违法行为，并下达《责令整改违法行为
通知书》。目前，正在整改中。

40.西藏自治区昌都市边坝县普某违法
占地建设房屋案。2021年 4月，普某违法占
用边坝县尼木乡江果堆村346.67平方米耕地
（其中永久基本农田 240平方米）建设房屋。
同月，边坝县自然资源局发现该违法行为，并
移交尼木乡政府。目前，尼木乡政府拆除了
违法建筑，正在组织复耕。

41.陕西省西安市蓝田县田某违法占地
建设住宅案。2020年10月，田某违法占用蓝
田县普化镇西李家沟村186.67平方米永久基
本农田建设住宅。11月，普化镇政府组织拆
除了违法建筑。目前，土地已复耕。

42.陕西省榆林市米脂县王某违法占地
建设房屋案。2021年 1月，王某违法占用米
脂县银州街道办事处班家沟村 100平方米耕
地建设房屋。同月，银州街道办事处联合相
关部门拆除了违法建筑。目前，土地已复垦。

43.宁夏回族自治区石嘴山市大武口区
刘某违法占地建设工业加工项目案。2020年
8月，刘某违法占用大武口区长胜街道办事处
潮湖村 2.5亩耕地建设工业加工项目。2021
年 3月，大武口区自然资源局发现该违法行
为，并下达停工通知书。4月，大武口区自然
资源局立案查处。目前，该案已进入听证程
序。

44.宁夏回族自治区固原市西吉县王某
违法占地建设彩钢库房案。2020年 8月，王
某违法占用西吉县吉强镇前咀村466.67平方
米耕地建设彩钢库房。2021年 3月，西吉县
自然资源局发现该违法行为，并移交吉强镇
政府。同月，吉强镇政府联合相关部门拆除
了违法建筑。目前，土地已复耕。

45.宁夏回族自治区中卫市海原县陈某
违法占地建设房屋案。2021年 3月，陈某违
法占用海原县甘城乡久坪村533.33平方米永
久基本农田建设房屋。4月，海原县自然资源
局发现该违法行为，并移交甘城乡政府。目
前，该案正在处理中。

（稿件来源：《中国自然资源报》）


